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Ettepanekud burokraatia vahendamiseks,
ettevotete konkurentsivoime tostmiseks ning
avaliku sektori kulude vahendamiseks

Lugupeetud peaminister Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-To0stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) esitab jargnevalt mitmeid
ettepanekuid, mille elluvimine aitab tdsta Eesti ettevdtete konkurentsivoimet,
vahendada ettevitete koormust ja kulusid ning muuta avaliku sektori tood
efektiivsemaks ja vahendada avaliku sektori kulusid.

1. Auditi ja lilevaatuse piirmaarade tostmine vahemalt 50%

Rahandusministeerium on saatnud Vabariigi Valitsusele eelndu, millega tostetakse
auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid madgitulu vai tulu ning varade osas peamiselt 25%.
Teeme ettepaneku tdsta piirmaarasid minimaalselt 50%. Kuna tarbijahinnaindeks on
alates viimasest auditi ja Ulevaatuse piirmaarade téstmisest tdusnud rohkem kui 50%
ning samal ajal on halvenenud audiitorkontrolli teenuse kattesaadavus, siis on madistlik
tosta piirmaarasid oluliselt suuremas mahus kui 25%. Seda ettepanekut toetab ka
Raamatupidajate Kogu. Kérgemad piirmaarad vahendavad ettevdtete tookoormust ja
kulusid. Naiteks muutuks ettevétjate jaoks kergemaks vandeaudiitori leidmine ning
vaheneks ettevbtete hulk, kes esitavad majandusaasta aruande ariregistrile
hilinemisega pdhjusel, et audiitorkontrolli teenuse osutajat on keeruline leida. Lisaks
vaheneksid kulud nende ettevotete jaoks, kes piirmaarade toéstmise tulemusel
vabanevad kohustuslikust auditist voi Ulevaatusest. Muuhulgas réhutame, et 2022. a
andmetel oli auditeeritud ettevdtete varade maht 88% ning mudgitulu 80% kdikide
ettevdtete vastavatest naitajatest. Tegemist on vaga suure kaetusega, mis tdnaseks on
eeldatavasti veelgi kasvanud. On kaheldav, kas nii laialdane kaetus on maistlik.

Sama ettepaneku saatsime 20.09.2024 kirjaga nr 4/148 Rahandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Justiitsministeeriumile.

2. Toooiguse paindlikumaks muutmine

Tdoandjatel ja ka paljudel tootajatel on ootus ning praktiline vajadus muuta t666igust
tanasest oluliselt paindlikumaks. Toolepingu seaduses tuleb kiirkorras taastada
iganadalase puhkeaja ja igapaevase puhkeaja regulatsioon, mille kohaselt on graafikuga
tootaja katkematu puhkeaeg nadalas vahemalt 36 tundi ja teistel tootajatel vahemalt 47
tundi. Euroopa Kohtu otsusest C-477/21 tulenevalt on Eestis hetkel katkematu puhkeaeg
graafikuga tootajate osas 47 tundi ja teistel tootajatel 59 tundi nadalas. Samas on ELi
miinimumndue graafikuga tootajate osas 35 tundi ning vahemalt 13 ELi liikmesriiki on ka
miinimumndudest lahtunud.
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Tooandjatele ja toodtajatele tuleb luua ka vdimalus paindliku tédaja kokkulepete
s6lmimiseks, kus to6aeg ei ole fikseeritud konkreetse numbrina, naiteks 30 tundi
nadalas, vaid teatud vahemikuna, naiteks 30-40 tundi nadalas.

Lisaks tuleb tddlepingu seadust muuta selliselt, et tahtajalist todlepingut on lubatud
s6lmida mdjuva pdhjuseta. Seadust tuleb muuta leebemaks ka tahtajalise t66lepingu
jarjestikuse sdlmimise ja pikendamise piirangut, et tahtajaline to0leping ei muutuks nii
kergesti tahtajatuks.

Tasub ule vaadata, kas on vdimalik lihtsustada alaealiste t66le votmist. Naiteks vdiks
kaaluda ettepanekut kaotada ndue, et ToGinspektsioon peab andma ndusoleku alaealise
(7—12-aastase) t00le votmiseks. Piisab sellest, kui alaealise seaduslik esindaja annab
tootamiseks ndusoleku ning tddandja tagab alaealiste t66tamisega seotud nduete
taitmise.

lganadalase puhkeaja ning paindliku tédaja kokkuleppe osas saatsime 21.06.2024
kiraga nr 4/110 oma ettepanekud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Tahtajalisi tddlepinguid puudutavad ettepanekud saatsime Sotsiaalministeeriumile
01.03.2022 kirjaga nr 4/64.

3. Tootaja tervise edendamiseks tehtavate kulutuste maksuvaba piirmaara
téostmine 1000 euroni

Teeme ettepaneku tosta tervise edendamiseks tehtavate kulutuste maksuvaba
piirmaara praeguselt 400 eurolt 1000 euroni aastas. Vorreldes piirmaara joustumise
ajaga (2018. aasta jaanuar) on tarbijahinnaindeks kasvanud tanaseks ule 48%. limselt
ei hakata piirmaara jargmisel voi Ulejargmisel aastal muutma ning seetdttu on
pbhjendatud, et piirmaar kasvab rohkem kui on olnud eelneva perioodi
tarbijahinnaindeksi kasv. Kuna Rahandusministeerium on teinud ettepaneku laiendada
maksuvaba piirarvu alla minevate kulutuste loetelu tervishoiuteenuste ja massaazi
kulutustega, siis on piirmaara tdéstmine vajalik ka selleks, et tédandjad saaksid huvitada
taiendavaid kulutusi, mis tana ei lahe piirmaara arvestusse. Samas peame positiivseks,
et Rahandusministeerium on voétnud arvesse Kaubanduskoja varasemat ettepanekut
ning on eelndusse, maksuvaba piirarvu alla minevate kulutuste loetellu, lisanud
tervishoiuteenuste ja massaazi kulud. Siiski on kahetsusvaarne, et meile teadaolevalt on
terviseminister kavandatud muudatused kahtluse alla seadnud.

Viimati saatsime piirmaara tdstmise ettepaneku Rahandusministeeriumile18.09.2024
kirjaga nr 4/147.

4. Perearstidele tervisekontrollide labiviimise 6iguse andmine

Teatud piirkondades, naiteks Hiiumaal, on tdotervishoiuarstide kattesaadavuse
probleem kestnud juba aastaid. Selle tulemusena ei ole eelkdige vaiksematel ja
aarealadel asuvatel tddandjatel vdimalik moistliku aja- ja rahakuluga saata oma td6tajaid
tootervishoiuarsti  juurde. Probleemi leevendamiseks teeme ettepaneku anda
perearstidele digus pakkuda tootervishoiuteenust. Selline lahendus vdiks olla mdistlik
olukorras, kus tookeskkonna ohutegurid on vaiksemad ja etteaimatavamad, naiteks
kontoritdodtajate puhul. Selle lahenduse eeliseks on see, et perearstide vdrgustik on
valjaspool suuri keskuseid oluliselt tihedam kui tootervishoiuteenuse pakkumine. Lisaks
teab perearst tddtaja varasemat terviseajalugu ja kaitumist paremini kui
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tootervishoiuarst. Kui selgub, et tddtaja vajab pdhjalikumaid analllse, naiteks
pdhjalikumat silmakontrolli, siis saab perearst suunata tootaja tootervishoiuarsti voi
mone teise eriarsti juurde.

Sama ettepaneku saatsime 25.09.2024 kirjaga nr 4/153 Sotsiaalministeeriumile.

5. Burokraatia vahendamine seoses tootasu arestimisaktiga

Praegu peab tddandja osutama kohtutaditurile tdotasu arestimisakti alusel sisuliselt
tasuta vdla sissendudmise teenust. Seejuures on tegemist tddandja jaoks Usna keerulise
ja ajakuluka protsessiga. T66andja peab arvutama, kui suur osa téotaja tootasust tuleb
kinni pidada ning tegema Oigetes summades Ulekandeid kohtutaiturite
arvelduskontodele. Eelkdige on arvutamine keeruline olukorras, kus Uhe td6taja kohta
on saadetud mitu arestimisakti ning tootasust ei piisa vdlgnevuse katmiseks. Seega tana
kaasneb tdotasu arestimisaktiga tddandjatele taiendav tédkoormus ja kulu, kuid see ei
ole kuidagi seotud ettevdtja majandustegevusega.

Teeme ettepaneku muuta tanast susteemi selliselt, et kohtutaitur hlvitab té6andjale
tootasu arestimisakti taitmisega seotud kulud vai teeb kohtutaitur ise to0andja eest
vajalikud arvutused voi todandja annab kohtutaiturile teada, mis kontole ta td6taja palga
kannab ning kohtutaitur teeb muud tegevused ise.

Viimati juhtisime sellele probleemile tahelepanu Justiitsministeeriumile saadud kirjas
31.01.2023 nr 4/25.

6. KOVide ambitsiooni suurendamine ettevotluse arendamiseks

Kohalikel omavalitsustel puudub tana rahaline motivatsioon arendada kohalikku
ettevbtluskeskkonda voi aidata kaasa tookohtade loomisele. KOVide peamine tuluallikas
on hetkel Uksikisiku tulumaks, mis laekub elukohajargsele omavalitsusele. Samas
ettevotlusekeskkonna arendamine vdi uute tookohtade loomisele kaasa aitamine ei
suurenda omavalitsuse tulusid.

Selleks, et KOVidel tekiks rahaline motivatsioon aidata kaasa v6i vahemalt mitte
takistada omavalitsuse territooriumil tddkohtade loomist, teeme ettepaneku muuta
fuusilise isiku tulumaksu laekumise pohimdtteid selliselt, et pool flusilise isiku
tulumaksust laekuks endiselt elukohajargsele omavalitsusele ja teine pool
tookohajargsele omavalitsusele. Ettepanek suurendab otseselt omavalitsuste
motivatsiooni aidata kaasa kohaliku ettevotluskeskkonna arengule ning motiveerib
omavalitsusi suuremale koostdodle piirkonna ettevotjatega. Naiteks kui uhe omavalitsuse
territooriumil hakkab tegutsema uus ettevote vOi olemasolev ettevote suurendab
tookohtade arvu, siis ettepaneku elluviimisel tduseb automaatselt ka selle omavalitsuse
tulumaksu laekumine, sdltumata sellest, kas uutele téokohtadele asuvad t6dle sama
omavalitsuse elanikud véi mitte.

Sama ettepaneku tegime 13.09.2024 Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile
saadetud kirjas nr 4/143.

7. Alkoholiregistri kaotamine
Kaubanduskoda teeb ettepaneku kaotada alkoholiregister. Oleme seda ettepanekut
toetanud juba alates 2018. aastast, kuid tanaseks ei ole joutud isegi mitte vastava eelndu
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koostamiseni. Alkoholiregistri kaotamine aitab vahendada alkoholitootjate ja alkoholi
maaletoojate kulusid ja koormust. Paljud alkoholiregistris olevad andmed kattuvad
teistele registritele esitatavate andmetega ning andmete esitamine mitmesse kohta ning
lisaks riigildivu tasumine ei ole kindlasti mdistlik. Samas on alkoholiregistri kaotamisel
positivne moju ka avalikule sektorile, sest vahenevad registri Ulalpidamise ja
arendamisega seonduvad kulud.

Toetasime alkoholiregistri kaotamist naiteks 31.01.2020 Maaeluministeeriumile
saadetud kirjas nr 4/25.

8. Maksurahu tagamine

Arvestades viimasel kahel aastal tehtud otsuseid, mille tulemusena on tdstetud
olemasolevaid maksumaarasid vdi kehtestatud uusi makse, on ettevotete jaoks
aarmiselt oluline maksurahu tagamine jargnevateks aastateks. See tahendab, et enne
julgeolekumaksu seaduse kehtetuks muutumist ei tohi kehtestada uusi makse ega tésta
olemasolevaid makse. See on hadavajalik ettevdtete kindlustunde, sealhulgas
investeerimiskindluse tagamiseks. Samas valmistab meile t8sist muret, et erinevad
ministeeriumid plaanivad ka jargnevatel aastatel kehtestada uusi makse. Naiteks
Kliimaministeeriumis kaivad arutelud pakendimaksu ja jaatmetasu teemal ning
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium otsib vdimalusi, kuidas suurendada kohalike
omavalitsuste maksutulu. Aruteludest on kainud 1abi naiteks turismimaks,
kinnisvaramaks ja sotsiaalse taristu arendustasu.

9. Avaliku sektori tootajate minimaalne pohipuhkus 28 kalendripaeva

Teeme ettepaneku muuta avaliku teenistuse seadust selliselt, et nii ametnike kui ka
ametiasutuse tootajate pdhipuhkus on sarnaselt erasektori todtajatega minimaalselt 28
kalendripdeva aastas. Sarnaselt erasektorile saaks iga ametiasutus soovi korral
pohipuhkust pikendada, kui selleks on kaalukad pdhjused. Muudatuse tulemusena oleks
ametnikel ja ametiasutuste tootajatel vdimalik teha igas aastas taiendavalt mitusada
tuhat t66tundi voi siis oleks voimalik vahendada ametnike/td6tajate arvu. Seega aitab
ettepaneku elluviimine kaasa ametiasutuste tegevuse efektiivsemaks muutmisele ja
kulude kokkuhoiule. Arvestades hiljutist diskusiooni samal teemal on ilmne, et puhkuste
andmise ja eriti osadeks jaotamise p&himdtted voiksid vajada avalikus sektoris ka
taiendavat (enese-)regulatsiooni.

Sama ettepaneku tegime Vabariigi Valitsusele 27.03.2024 kirjaga nr 4/57.

10. Poliitika kujundamisega ning haldamise ja administreerimisega seotud
tootajate arvu vahendamine 20% vorra

Teeme ettepaneku vahendada 2025. aastal 10% ning 2026. aastal samuti 10% t6o6tajate
arvu nendes avaliku sektori organisatsioonides, mis tegelevad poliitika kujundamise,
administreerimise, haldamise, toetuste jagamise ja jarelevalvega. Eelkdige peame
selliste organisatsioonide all silmas keskvalitsuse alla kuuluvaid organisatsioone,
naiteks ministeeriumid, erinevad ametid ja inspektsioonid, toetuste jagamisega
tegelevad organisatsioonid ning sotsiaalkindlustusfondid. Samuti tuleks Ule vaadata
vastava funktsiooni taitmisega otseselt seotud tooperede koosseis muudes riigi
eelarvest finantseeritavates organisatsioonides ning viia koosseisud optimaalsele
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tasemele. Erandina ei peaks tddtajate arvu vahendama sise- ja valisturvalisuse
tagamisega seotud organisatsioonides ning meditsiini- ja haridussektoris.

Tootajate arvu vahendamine aitab vahendada avaliku sektori kulusid kimnete miljonite
eurode ulatuses aastas. Lisaks motiveerib see avaliku sektori organisatsioone tegelema
Uksnes kodige olulisemate Ulesannete taitmisega ning loobuma madalama
prioriteetsusega teemadega tegelemisest. See toob omakorda kaasa t60protsesside
optimeerimise, parema juhtimise ning burokraatia vahenemise.

Sama ettepaneku saatsime 2023. aasta sugisel Rahandusministeeriumile (Kiri
01.09.2023 nr 4/141).

11. Varasemalt seadustatud audititele, enesekontrolli nouetele, ohutusnouetele ja
kohustuslikele jarelevalvenduetele perioodilise revisjoni kohustuse kehtestamine
Teeme ettepaneku seadustada Uldpdhimottena voi leppida valitsuse tasemel kokku
pbhimdte, mille kohaselt teostatakse erinevate Uldise iseloomuga tegevusnduete
revisjon perioodiliselt, iga kahe aasta tagant, et tagada kehtestatud nduete ajakohasus
ja proportsionaalsus. Sellised kohustused, mis tulenevad naiteks seadme ohutuse
seadusest, toodtervishoiu ja todohutuse seadusest, tuleohutuse seadusest,
kemikaaliseadust jne ning on suunatud enamasti isikute ja vara kaitsele, kujutavad
endast samas ka ettevotlusvabaduse piirangut, mille kehtestamise ajal on eeldatavasti
hinnatud ka nende proportsionaalsust ning leitud, et need on kohased meetmed. Samas
on selge, et taoliste kohustuste seadmine toimub konkreetset olukorda arvestades,
hinnates teadaolevaid riske ja tehnoloogilisi véimalusi. Samuti toimub kohustuste
seadmine sageli kull parimas teadmises, et kavandatav meede on sobilik ja olulise
mdjuga, kuid praktikas ei toimu hillem vdéetud meetmete susteemset jarelhindamist.
Samas on ilmselt koigile selge, et ettevotlusvabaduse pirang ei saa olla
proportsionaalne mitte ainult konkreetse kohustuse kehtima hakkamise ajal, vaid peab
seda olema ka edaspidi ning kui see ei ole enam nii, tuleks piirangust viivitamatult
loobuda. See aitab hoida ettevétlusvabadusse sekkumise minimaalsena ning
vahendada nii ebavajalike kohustuste kontrollile kui ka kohaldamisele kuluvat ressurssi.
Kuivérd tana on meie hinnangul probleeme nii sellistest kohustustest ulevaate
saamisega kui ka jarelhindamisega, peame perioodilise revisjoni seadustamist vaga
oluliseks. Samuti réhutame, et konkreetsete piirangute ja kohustuste hindamisse tuleb
kaasata ka kohustatud isikud ja nende esindajad ning hindamiste tulemused peavad
olema avalikud.

Lugupidamisega

Toomas Luman
Eesti Kaubandus-T606stuskoja juhatuse esimees



